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1 Bilinnehav och parkeringsbehov idag och i framtiden
enligt trafikstrategin

1.1 Tillgang till bil och parkering starker bilresandet

Att planera for trafikminskningar i den omfattning som trafikstrategin anger,
kraver ocksa planering for ett minskat bilinnehav och begransningar i tillgangen
pa (billiga) parkeringar. Det finns tydliga samband mellan bilinnehav och
bilanvandning. Det ar ocksa sa att bilanvandningen i hog grad paverkas av
tillgang och prissattning pa parkeringar. Det ar viktigt att detaljplanearbetet pekar
ut en maximal niva pa antal parkeringar i omradet, for att sakerstélla att de ovan
beskrivna trafikforhallandena verkligen infrias.

Nar det galler bilandelens koppling till parkeringstillgangen bland arbetsresorna
sa ar bilden entydig. Arbetsplatser med fa parkeringsplatser har lag andel bilister,
medan god tillgang pa parkering vid arbetsplatsen gor att manga valjer bilen till
jobbet. For arbetsresandet har priset pa parkering en begransad roll. Detta ger ett
starkt incitament till att halla nere antalet parkeringar for arbetsplatserna inom
detaljplanen. Begréansad tillgang pa parkeringar motiveras ocksa av att det ar
mycket god kollektivtrafikforsorjning i omradet. Parkeringspolicyn pekar i samma
riktning mot att man efterstravar farre arbetspendlare och fler besokande pa de
centrala parkeringsplatserna.

Nar det galler boendes parkeringar sa ar bilden mer splittrad. Lagt bilinnehav
borgar som sagt for 1ag bilanvandning, men bilinnehavet paverkas av manga andra
faktorer och inte framst av parkeringssituationen i det egna bostadsomradet.
Underskott av parkeringar leder idag manga ganger till att man soker parkering i
ett ndraliggande omrade. Aven higa parkeringsavgifter kan ge en sadan
spridningseffekt. For att en stram parkeringspolitik ska ge en effekt pa
bilinnehavet och bilanvandningen i Norra Masthugget, behdver man gora en
oversyn ocksa av parkeringsforhallandena i naraliggande omraden. Det ska inte
vara majligt att enkelt hitta en billig plats i t.ex. Linnéomradet. Inte heller bér man
dimensionera Norra Masthuggets parkeringar for att underlatta for dagens boende
i naromradena, eftersom det bidrar till att det blir attraktivare att &ga och anvanda
bil och motverkar trafikstrategins intensioner inom ett stérre omrade.

Parkeringsherakningarna har gjorts enbart for det aktuella detaljplaneomradet. |
det fall det blir mer utbyggnad i ett angransande omrade sa loses parkeringarna for
det behovet i den planen.



1.2 Berakning av parkeringsbehovet

Parkeringsbhehovet har raknats om under mars 2017, alltsa mellan detaljplanens
samrad och dess granskning. Justeringen har motiverats av att detaljplanens
innehall har andrats sedan forra berakningen av parkeringsbehovet. | nulaget
tillater planen fler arbetsplatser an tidigare, fran tidigare 2 500 vill man nu
mojliggora cirka 4 500 arbetsplatser inom planen. Samtidigt har antalet bostéder
inom planen minskat fran 2 500 till 1 300.

Forhallningssattet gallande framtida parkeringsbehov skiljer sig at mellan
arbetsplatser och bostéder, sett ur ett trafikstrategiperspektiv. Det ar i forsta hand
tillgangen pa arbetsplatsparkeringar i centrala omraden som kommer att minskas.
Parkeringsberékningarna nedan féljer det sarskilda beslut som tagits i
byggnadsnamnden rérande detaljplanen for Norra Masthugget, och som innebar
att parkeringstalen justeras nedat for att anpassas till trafikstrategin.

Foljande géller som utgangspunkt for berakningarna:

e Parkeringarna dimensioneras for planomradets ca 1 300 bostader (ca
2 100 boende) och 4 500 arbetsplatser (till skillnad fran trafiksystemet
som dimensioneras for den totala utbyggnaden inom upptagningsomradet
fram till 2035).

e Arbetsplatsparkeringarna begransas i enlighet med trafikstrategins nivaer
for Norra Masthugget, ner till en minskning pa 30 procent i forhallande
till idag. Minskningen ar pa samma niva som galler for arbetsresorna med
bil till och fran omradet.

e Boendeparkeringarna foljer inte trafikstrategins aterhallsamma
utveckling, eftersom det antas att bilinnehavet bland boende inte behdver
minska i samma omfattning som bilanvandningen. Det antas for
berdkningen endast 15 procents minskning av bilinnehavet bland boende i
hela upptagningsomradet fram till 2035.

Inom detaljplanens omrade ska det finnas parkeringar for manga olika behov.
Parkeringar behovs till nya boende, nya arbetsplatser, till ’noden” som avser
besokande till sydvéstra delen av det befintliga city och besokande till nya
centrumfunktioner i det aktuella omradet. Det ska ocksa finnas parkeringar till
boende och arbetsplatser som finns i omradet redan idag, liksom till deras
bestkande.

Berékningsresultaten och berakningsunderlagen for parkeringsbehovet i Norra
Masthugget redovisas pa foljande sidor.
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Sammanstallning av framtida parkeringsbehov inom detaljplaneomradet:

e BEHOV 1 -till nya boende och arbetsplatser inkl bestksplatser, efter
reduktion for samnyttjande = 924 bilplatser.

o Nya boende inkl bestksplatser = 416 + 42 = 458 bilplatser.
o Nya arbetsplatser inkl besoksplatser = 518 + 17 = 535 bilplatser.

o Summa boende och arbetsplatser inkl besdksplatser = 993
bilplatser.

o Samnyttjande = 15 % av bostadsplatserna = 69 bilplatser.

e BEHOV 2 —till centrumnoden = 260 bilplatser
(varav minst 85 % = 220 platser forlaggs i 6stra delen av omradet)

e BEHOV 3 - till befintliga arbetsplatser och boende, inkl besdksplatser,
efter reduktion for samnyttjande med noden, omvandlat till framtida
behov = 533 bilplatser.

o Befintliga boende inkl bestksplatser = 62 + 4 = 66 bilplatser.

o Befintliga arbetsplatser inkl besoksplatser = 460 + 7 = 467
bilplatser.

(Enligt p-talen kravs 1/30 besoksplatser per arbetsplats. Besok till
boende = 1/10 per boende.)

e TOTALT BEHOV =1 717 BILPLATSER

Berédkningen visar att det kommer att behdvas ca 1 700 parkeringsplatser i Norra
Masthugget nar planerad exploatering ar genomford. Det utgor ca 80 % av det
totala antalet parkeringsplatser som finns i omradet idag, ca 2 140 platser. Av de
1 717 platserna ar det 33 % boendeparkeringar, 61 % parkeringar till
arbetsplatserna och 6 % nodparkeringar.

Framtidens parkeringar kommer att anvandas pa ett annat satt an dagens platser,
beroende pa att tillgangen krymper och prisnivan gar upp. Forenklat kan man séga
att trycket pa varje parkering okar nar det blir fler boende och arbetsplatser i
omradet. Boendeplatserna bedoms fa en hog beldggningsgrad, men boende
kommer att anvénda sina bilar mindre ofta &n idag, i linje med att en lagre andel
av resorna gors med bil. Parkeringarna for arbetsplatserna bedoms ocksa fa en hog
belaggningsgrad, och de bedoms fa en hdgre omséttning &n idag. Férandringen
hanger samman med att arbetsplatsparkeringar i framtiden huvudsakligen ska
finnas till dem som saknar alternativ till bilen eller av andra anledningar framst ar
hanvisade till bil.

Baserat pa fordelningen mellan arbetsplatser och boende i detaljplanen, sa ar den
samlade beddmningen att varje parkeringsplats i genomsnitt kommer att orsaka
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20-30 % fler trafikrorelser. Sammantaget innebér detta att 1 700 parkeringsplatser
kommer att bidra med biltrafikmangder till och fran detaljplaneomradet i samma
storleksordning som idag. Det totala resandet i omradet blir forstas betydligt storre
vid en exploatering enligt plan, men det 6kade resandet hanteras huvudsakligen
genom att fler reser kollektivt, cyklar och gar i framtiden.

Under en dvergangsperiod — nar huvuddelen av planen har realiserats, samtidigt
som trafikstrategin inte annu har fatt fullt genomslag — s& kan det uppsta ett
underskott av parkeringar. En grov beddmning ar att detta enligt géllande
planering skulle kunna intraffa kring ar 2025. Grovt raknat befinner man sig da
ungefar halvvags till trafikstrategins fardmedelsfordelning, vilket innebér att man
2025 har en hogre bilanvandning i omradet an malaret 2035. Da kan det vara
lampligt att vara halvvégs dven med avseende pa minskningen fran dagens antal
platser 2 140 till 1 700, alltsa att ha kommit ner till 1 920 platser.

Om man vill ta hojd for denna 6vergangsperiod i planen, sa behover det alltsa
finnas plats for ca 1 900 parkeringar under en ’6vergangsperiod” kring ar 2025,
och 1 700 platser pa langre sikt kring ar 2035.

For eventuella bilpoolsbilar géller att de ska utgora en del av ovanstaende antal,
eftersom berakningarna visar hur manga parkeringsplatser det far finnas i omradet
for att inte biltrafiken till och fran omradet ska bli for stor. Om en bil ar poolbil
eller privat bil spelar ingen roll i det ssmmanhanget. Poolbilar ska istéllet ses som
ett medel att oka tillgangen till bilfér boende och verksamma, i ett omrade dar det
kommer att vara dyrt och ganska krangligt att &ga bil. I en situation dar man
raknar med mycket laga parkeringstal sa blir bilpooler inte nagot argument for att
ytterligare sanka p-talen. Bilpooler blir i det fallet ett verktyg for att hantera den
verkliga situationen nar man har laga p-tal. Det handlar om att manniskor ska ha
tillgang till bil utan ett personligt &gande. | det sammanhanget bér man ocksa
framhalla att biluthyrning kan vara ett annat sétt att ha tillgang till bil utan att sjalv
aga den.
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ANTAL

ANTAL
TYP PLATSER REDUKTION PLATSER KOMMENTAR
BASBEHOV REDUCERAT
BEHOV
Nya boende B Antaget 1 300 bostader
+ besok till nya boende 416+42 =458 (ca 2 100 boende)
Nya arbetsplatser B
+ besok till nya arbetsplatser 518+17 =535 Antaget 4 500 arbetsplatser
Antaget att 15 % av
Summa nya bpende O?h 993 69 924 boendeplatserna kan
arbetsplatser inkl besdk .
samnyttjas.
Antaget att 100 nodplatser
l6ses i Skeppsbrogaraget.
Summa nodparkeringar 390 100+30 290 Antaget 30 platser ar hélften
av besok till boende och
arb.pl. — redan réknat ovan.
Beraknat utifran antal
"Bef_boende 460415 = 475 uthyrda platser = 730. Ant?s
+ besok till bef boende 10 % boendeplatser som far
15 % minskning.
Beréknat utifran antal
Bef arbetsplatser 6246 = 68 uthyrda platser = 730. Antas
+ besok till bef arbetsplatser 90 % arbetsplatser med 30 %
minskning.
Sl;r:kr:; r:rzT?ﬁc:’abZ?m\lli a;/ Antaget 11 platser dr halften
P g 9 543 11 532 av besok till boende och
boende och arbetsplatser, .
. ; arb.pl. — redan raknat ovan.
inkl besok
TOTALSUMMA Rekommenderas 1 700 p-pl
PARKERINGAR INOM 1717
PLANOMRADET (+ ev 200 "tillfilliga”
+ ev korttids-p pa gatan)
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Berakning av p-platser till nya boende:

Idag uppgar bilinnehavet i Majorna-Linné och Centrum i snitt till 233 bilar
per 1 000 invanare (Goteborgsbladet). Det ger ett bilinnehav hos dagens
38 000 boende i upptagningsomradet pa 8 850 bilar.

Framtida boendesituation ar 2035 ges av att bilinnehavet antas minska

15 % enligt forutsattningarna ovan. Det ger 198 bilar per 1 000 invanare.
Det antas att nya boende pa sikt far i snitt samma bilinnehav som befintliga
boende. Med nytillskott 2 100 boende (1 300 bostader) enligt plan sa blir
det 416 “nya” bilar. Hos de 38 000 boende som finns i hela upptagnings-
omradet minskar samtidigt innehavet till 7 523 bilar ar 2035. (Det paverkar
inte parkeringsberakningen for Norra Masthugget, men det paverkar
trafiken i Jarntorgsmotet.) Besoksplatser till nya boende foljer p-talen
=1/10*416= 42 platser.

Summa till nya boende och deras besokande =416+42 = 458 parkeringar

Samnyttjande av p-platser:

Samnyttjande av parkeringsplatser ar en viktig fraga nar man vill minska
det totala antalet platser. Det uppstar ett stérre incitament att samnyttja
parkeringar i takt med att det blir farre och dyrare parkeringar. Men det
finns ocksa den aspekten att mojligheten till samnyttjande begransas i en
framtida situation dar det blir mindre vanligt att boende anvander sin bil
dagligen. Men redan en lag samnyttjandegrad ger en relativt god effekt i det
aktuella projektet. For berékningen har det antagits att 15 procent av de
458 platserna, dvs 69 platser kan samnyttjas mellan bostader och
arbetsplatser.

Berakning av p-platser till nya arbetsplatser:

Det antas 4 500 nya arbetsplatser och att detaljplaneomradet kommer att
fungera som en del av centrala staden (Centrum, Majorna, Linné). Da blir
det i enlighet med resvaneundersokningen fran 2014 i snitt 64 % av
arbetsplatserna som far dagligt besok av en arbetstagare, dvs 2 880 bestk
per vardag. Det antas vidare att samakning bli nagot vanligare nar
tillgangen och kostnaden for arbetsplatsparkeringar okar i centrum.
Berakningsvardet satts till 1,05 personer i varje bil vid arbetsresor. Det
minskar resorna till 2 743 besok per vardag. (FORTS nésta sida)
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Berakning av p-platser till nya arbetsplatser (forts):

Arbetstagarna kommer enligt resvaneundersokningen 2014 fran olika delar
av regionen, dar 21 % bor i samma omrade, 50 % bor i 6vriga Goteborg
och 29 % bor i regionen utanfor Goteborg. Utifran detta beréknas antal
bilister och deras parkeringsbehov for ar 2035 enligt trafikstrategin:

e Ca 21 % av arbetstagarna bor lokalt
o Det motsvarar 576 av de 2 743 resorna

o Har far det antas att nastan ingen kor bil i framtiden. For
berakningen véljs 5 % bilister
o Berakning =576*0,05 = 29 lokala bilister/dag.

e Ca50 % av arbetstagarna bor i évriga Goteborg
o Det motsvarar 1 372 av de 2 743 resorna
o Avdessa kor ungefar halften bil till jobbet idag, men det galler i
genomsnitt for dem som arbetar i hela Goteborg, oberoende av var
de arbetar. Det antas att bilandelen ar betydligt lagre bland dem
som arbetar i centrala Goteborg. Enligt resvaneundersokning 2014
har bilresandet avtagit nagot till forman for framst kollektivresande,
jamfort med motsvarande métning 2011.
For framtiden ar 2035 ar bedomningen enligt trafikstrategin att
centrumarbetande goteborgare inte bor ha hogre bilanvandning én
10-15 %. Observera att detta starkt hanger samman med tillgangen
och prissattningen pa parkering vid arbetsplatsen.
o Berékning = 0,5*0,125*2 743 = 171 gdteborgsbilister/dag.
e Ca 29 % ar regionala resenarer
o Det motsvarar 796 av de 2 743 resorna. Regionala arbetsresor till
Goteborg gors idag 2014 till 70 % med bil, och det antas att det ar
marginellt 1agre bilandel till centrum. Resten av resandet sker
kollektivt, medan regionala cykelresor till Norra Masthugget
beddms vara forsumbara. Intressant att notera i sammanhanget ar
att 78 % av arbetsresorna gjordes med bil ar 2011.
For framtiden ar 2035 antas 40 % ta bilen och resten aka kollektivt
eller samaka. Siffran ar relativt hog for centrala Géteborg med
hansyn till narheten till kollektivtrafiken pa Jarntorget,
Vastlanksstation vid Haga och bat och linbana till Hisingen. Det
som anda talar for manga bilister aven i framtiden ar att det ocksa
kommer att vara mycket bra tillganglighet med bil till det nya omr.
o Berakning = 796*0,4 = 318 regionbilister/dag.
Summa bilpendlare till de 4 500 nya arbetsplatserna i Norra Masthugget
= 29+171+318 = 518 bilister = 518 bilplatser, vilka alla behdver vara
individuella och inte kan ersattas av t.ex. poolbilar.

BesoOksplatser till nya arbetsplatser foljer p-talen =1/30*518= 17 platser.
Summa till nya arbetsplatser och deras besékande =518+17 = 535 platser.
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Berakning av nodens behov av parkeringar:

Med nod avses en s.k. centrumnod som motsvarar sydvéastra citys behov av
besoksparkeringar till centrumfunktioner och arbetsplatser. De tva andra
noderna utgors av Hedens 750 platser och Nordstans 2 700 platser, dven
om det i verkligheten finns betydligt fler p-platser i centrala staden. |
sammanhanget ar det viktigt att beakta att &ven Hedens och Nordstans
befintliga parkeringar pa sikt ska tillgodose ett minskande parkeringsbehov
I enlighet med trafikstrategin.

Storleken pa en centrumnod i den aktuella planen har uppskattats utifran
den nya exploateringens lokalisering i forhallande till hur centrum &r
uppbyggt. Omradet kring Jarnvagen ligger lokaliserat sa att det kan
forsorja uppskattningsvis ca 10 % av citys totala behov av nodparkeringar,
medan resterande 90 % utgors av de 3 450 platserna pa Heden och i
Nordstan. Det innebér att Jarnvagsomradet behéver ha 390 nodplatser. Nar
Masthugget byggs ut forstoras visserligen city, men dagens nodparkeringar
har & andra sidan viss reservkapacitet for ett utokat city.

Det ar rimligt att en del av de 390 nodplatserna tillgodoses i det planerade
Skeppsbrogaraget. For berakningen antas det att ca en fjardedel av de 390
platserna kan lsas déar, ca 100 platser. Kvar blir 290 nodparkeringar som
ska losas i Norra Masthugget. Nodparkeringar tillgodoser dock ocksa
besoksparkeringar till boende och arbetsplatser i omradet, pa samma séatt
som t.ex. Nordstans p-hus fungerar idag. Det antas darfor att ca halften av
de ovan beraknade besoksplatserna (42+17), alltsa 30 besoksparkeringar
kan réknas bort i noden. Kvar blir totalt 260 nodparkeringar.

Huvuddelen av dessa 260 platser, minst 85 % (220 platser), behover ligga i
ostra delen av detaljplaneomradet for att fungera som nodparkeringar for
centrumfunktioner. Resterande 40 platser kan lokaliseras langre vasterut
inom detaljplaneomradet, och dessa forsorjer da sjalva det nya
centrumomradets behov av besoksparkeringar. Platser som ligger langst
vasterut i omradet kan inte tillgodose ett sddant behov.
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Berakning av “dagens behov” omvandlat till "framtida behov”:

Det som ibland betecknas som “dagens behov” eller att ersatta befintliga
parkeringar ligger egentligen inte i linje med trafikstrategin eller viljestyrd
planering. Istallet behover ett framtida behov for befintliga verksamheter
och bostader analyseras, med utgangspunkt i hur parkeringarna i omradet
utnyttjas idag. Har ar det viktigt att beakta att efterfragan andras med
priset.

En berékning har gjorts utifran p-bolagets uppgift om att ca 730 platser ar
uthyrda i omradet idag. Siffran &r en indikation pa ett relativt stort
parkeringsbehov, eftersom den pekar pa en hog betalningsvilja. Det antas
for berékningen att det huvudsakligen, till 90 %, &r féretag som hyr
platserna med tanke pa det relativt hdga priset. Omvandlat till ett framtida
behov, som enligt tidigare beskrivning sanks med 30 % for arbetsplatser,
blir det ca 460 parkeringar for dagens arbetsplatser.

Resterande 10 % hyrs av boende och dessa platser reduceras for framtiden
med 15 %, vilket ger 62 parkeringar for dagens boende. Besok till dagens
boende (8 platser) och arbetsplatser (15 platser), antas till halften kunna
samnyttjas med noden.

Summa "framtida behov” for befintliga boende och arbetsplatser, efter
reduktion for visst samnyttjande med noden = 460+62+4+7 = 533
parkeringar.
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1.3 Slutsatser angaende bilparkeringarna i detaljplaneomradet
Slutsatsen for det fortsatta arbetet med detaljplanen ar att det pa sikt kommer att
finnas underlag for ca 1 700 parkeringsplatser inom omradet. Det &r platser man
kan bygga i t.ex. parkeringshus och rakna med att det kommer att finnas
kundunderlag for dem Gver tid, baserat pa verksamheter och boende i omradet.

Nar det galler platser utéver detta “basbehov” sa blir diskussionen en annan. Pa
sikt resulterar ett Overskott pa parkeringsplatser i att bilanvandningen inte minskar
pa det satt som kravs for att kunna fortata staden enligt de politiska malen.
Overskottsplatser 4r ocksa sddana som har betydligt storre priskanslighet,
eftersom de vénder sig till resendrer som relativt enkelt kan vélja att inte kéra bil
till det har omradet.

Pa medellang sikt, t.ex. till ar 2025, ar det dock rimligt att det uppstar ett visst
”overskottsbehov” utan att det nddvindigtvis behover strida mot malen. Det ir 1
ett lage nar den nya bebyggelsen i Norra Masthugget har uppforts, medan
minskningen i bilresandet fortfarande inte slagit igenom helt.

For sddana “6verskottsparkeringsplatser” rekommenderas att man ordnar billiga
och flexibla parkeringslésningar som det ar relativt enkla att successivt avveckla.
En grov uppskattning ér att “6verskottsbehovet” maximalt uppgar till ca 200
platser. Det betyder att det aldrig bor finnas mer &n ca 1 900 parkeringsplatser
inom detaljplaneomradet, om man foljer trafikstrategin.

Rekommendationen &r alltsa ca 1 700 parkeringsplatser i p-hus, plus eventuellt
200 platser som kan tas bort med tiden.

2  Maluppfyllelse

Planens maluppfyllelse &r starkt kopplad till att man foljer trafikstrategins avsikter
och hittar Idsningar for trafik och parkering som &r viljestyrda. Trafikmangderna i
omradet kommer i hog grad att styras av tillgdngen och prissattningen pa
parkeringsplatser. Det ar darfor viktigt for maluppfyllelsen att parkeringsfragan
hanteras bade inom planomradet och inom ett storre influensomrade som paverkar
Jarntorgsmotet. Planens trafiklosning behdver ocksa félja fyrstegsprincipen, och
undvika atgarder som ger framkomlighetsfordelar at biltrafiken.

Maluppfyllelsen blir god genom att detaljplanen kombinerar hdg exploatering
med begréansad tillgang pa parkering. Planen ska ge gaende, cyklister och
kollektivresenérer relativa fordelar i relation till bilisterna. Planen bidrar darmed
pa ett positivt och tydligt satt till den 6vergripande malsattningen att bygga tat
blandstad. Planen bidra ocksa till att resandet blir mer hallbart i Géteborg.
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